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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale Comunei Timisesti, judetul Neamt
la data de 31.12.2022

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Neamf. '

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de citre Unitatea
Administrativ-Teritoriald Comuna Timisesti, cu sediul in comuna Timisegti, judeful Neam.
Acestea au fost aprobate de citre primar, in calitate de ordonator principal de credite ‘i au fost
depuse 'Ta AJFP Neam§ sub nimiril 4524 din 14.02.2023.

Situatiile financiare consolidate ale U.A.T.C. Timigesti au inclus, pe langi informatiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite, informatiile financiare ale
ordonatorilor terfiari, aflafi in subordinea acestuia, Scoala Gimnaziald Timigegti §i Ciminul
Cultural Timigesti. |

B. Opinie modificata

Am auditat situatiile financiare consolidate ale U.A.T.C. Timigesti péntru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2022, care cuprind: bilanful; contul de rezultat patrimonial; situatia
fluxurilor de trezorerie; contul de execufie bugetari, si anexele care fac parte integrantd din
situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile financiare care confine un rezumat al
principalelor. politici contabile §i note explicative.

Tn opinia noastrd, din cauza importantei aspectului descris in secfiunea Baza opiniei contrare
din raportul nostru, situatiile financiare consolidate anexate nu oferd o imagine fideld a pozitiei i
a performantei financiare a entitdtii U.A.T.C Timigesti in conformitate cu cadrul general de
raportare financiard aplicabil.

C. Baza pentru opinia contrarii

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe ba,za‘Sta.ndafdelor_ internafionale ale institutiilor
suprere de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din purict. de vedere
al cerinfelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, aga cum sunt previzute in Codul
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Etic al Curtii de Conturi gi ne-am indeplinit. celelalte responsabilititi etice-in conformitate cu aceste
cerinfe. Considerim cd probele de audit pe care le-am obfinut suint suficiente i adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastri.

Ca urtnare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre U.A.T.C.
Timigesti pentru anul 2022, au fost constatate urmitoarele aspecte semnificative si geheralizate, a
cirorvaloare se situeazd peste pragul de semnificatie:

1. Neorganizarea sau organizarea eronatd d evidentei bunurilor dflate in proprietate care
alcdtuiesc domeniul public sau privat al UA.T.C. Timisesti

In urma auditirii modului de respectare a prevederilor legale privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale anului 2022, s-au constatat abateri generate de prezentarea unor date
eronatéfincomplete. in situatiile fﬁlgndigre?_ determinate de neinregistrarea in evidenta contabili a
unor bunuri, contrar prevederilor legale in vigoare.!

fni acest seris, -aufost reconciliate supraféfele de terenuri §i clidirile aparfindnd domeniului
public/privat al comunei Timigesti, conform actelor administrative aplicabile, cu evidenja
contabiiﬁ, cofistatindu-seé abateri referitoare la. neréfléctarea, respectiv reflectarea eronatd in
evidenfa contabild a unor bunuri aparfinind domeniului public/privat al comunei, precum si
neactualizarea domeniului public -al comunéi, in vederea includerii unor terenuri, fati de care
U.AT.C. Timigesti este proprietard de drept.

Valoarea abaterii constatate este de 428.173,12 léi, reprezentind valoarea justi stabilitd in
timpul misiunii de audit (conform raportului de evaluare nr.5/05.04.2023 intocmit de evaluatorul
autorizat ), aferenti unor imobile neinregistrate in mod corespunzitor in evidenta
contabild .a entitiitii, defalcatd astfel: 133.419,56 lei, corespunzitoare unor imobile de tip terenuri,
neinregistrate in evidenta contabil; 234.211 lei, aferents celor 2 poduri raportate firi valoare in
contabilitate si diferenta de 60.542,56 lei, aferenti terenurilor arondate celor 4 blocuri construite
pe raza comunei Timigegti, care nu au fost evaluate gi.nu au fost reflectate in contabilitate.

Pentru restul imobilelor asupra cérora s-au constatat deficiente de cauze multiple, nu s-a
putut stabili valoarca abaterii, acestea urmand a fi supuse, in mod similar, operafiunii de evaluare,
in scopul determindrii valorii juste.

» . » [ » . 5 k) .
2. Intocmirea de situatii financiare care contin date erongte sau necorelate -
Neinregistrarea sau inregistrarea eronatd in evidenta contabild a unor operatiuni si reflectarea
lorin situatiile financiare la UA.T.C. Timisegti

L art, 2 alin, (1), art. 6 alin.(1), art. 11 din Legea contabilitifii nr. 82/1991, républicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;
cap. I pet. 2.1, cap, VII din O.M.F.P. nr, 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si ingtfuctiunile de aplicare a acestuia, art, 289 din
QUG nr. 57 din 2019 privind Codul administrative, art. 23 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
pet. 5-gi pet. 12 din Anexala OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datorilor si capitalurilof proprii.
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In urma auditarii modului in care au fost respectate prevederile legalé? privind intocmirea si
depunerea sttuatiilor financiare ale anului 2022, sub aspectul nregistririlor efectuate in ev1den;a
contabild, s-au constatat. abateri constind in prezentarea de date incorecte §i incomplete in situatfile
financiare, urmiare anemreglstram sau ftiregistriirii eronate a unor operafiuni. aferente categornlor
economice- ,Actzve necurente™ i, ,,Bunum §i servtcn” dupa cum urmeaza: -

= men;merea in niod. nejustlﬁcat in Gonturi de imobilizari in curs. a;unor obiective de investifii
finalizate in anul 2022, precum $i.in perioadele anterioare anu1u1 aud1tat, ‘pentru care[au fost
iicheiate. procese-véerbale de feceptie la terrhinarea luctirilor si care trebuian mreglstrate in
conturile de active fixe corporale; )

- tieévidenfieréa corespunzitoare in contabilitate a unor active. fixe niecorporale reprezentind
Strategia.de dezvoltare a Comunel Tmnsestl, plafile - aferente fiind: efectuate $l reﬂectate dlrect in
conturi de: c‘i eItu1e11, . .
mreglstrarea ‘eronatd ca- oblecte de mventar -& gnor bunun '
mvelul- ordonatorulm tertiar-de: credlte Scoala Gmmazmla Timigesti; -

- evidé _perea eronata in contablhtate a.unor datorii, prin dublarea mreglstranlor contablle ‘
efectuate asupra eonturilor de furnizori de itnobiliziti; ,

- raportarea ¢ronati in situafiile. fma.nmare din 31 12.2022 a. garanmlor matenale re;mute
celor 2. ges‘uonarl din aparatul de spec1a11tate al'ptimarului. :

Valoarea abaterilor constatate: care mﬂuenteaza sitatiile financiare este de 3 620 436,76

o

fe 1 natura. mljloacelor lﬁxe la

Iei.

D. Aspecte chele a]e audltulm

noastra in audltarea s1tua1nlor fmam:lare dm perloada curenta

E. Alte aspecte (erori nesemnificative):

Ca urmare a-neréspectirii sau interpretirii incorecte a prevederilor legale aplicabile, au fost
identificaté erori dimportarite. nemateriale, -dar care .afectéazi calitatea situatiilor .financiare
raportate, cum ar fi: | |

1. Mentinerea nejustificatdi a unor bunuri din domeniul privat al entititii .complet
amortizate §i care au insugiri comune materialelor de natura obiectelor de inventar la categoria
activelor fixe corporale

2 art. 2, alin(1), at. 6, alin. (1) i alin. (2), ait. 13 si art. 16 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata cu completérile si
modificirile ulterioare; art. 23 alin. (2) lit: €) gi lit, k) din Lepea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i.
completitile  ultericere; Cap. I, pot. 1.2 i pct 1.4.1, cap. 11 pet, 27.1.1, cap. III A pot. pet.1.2,2.3, pet. 1.2.2.4 pet. 1.2.2:5 pet.
1.2.3, , Cap. ,,Contabﬂltatea angajamentélor i a elementelor extrabﬂanpere” si-cap. VII ,,Instrucpumde utilizare a conturilor™- partea
referitoare 14 furictiunea contlmlor de active fixe cofporale (conituri-213 i 214), de active fixe Gotporale In curs de execupe (cont
331), pet. 2.1.2.3 din. O'M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea: Normelor metodologice privind ‘organizarea §i conducerea
contabﬂltapl institutiilor publice, Planul de-conturi pentruinstitufiile publice §i instructiunile de aplicare a.acestuia, cu modificarile
g1 completirile ulterioare.
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Contrar reglementirilor legale’, bunuri apartindnd domeniului privat al institutiei publice in
valoare de 7.860,60 1éi, complet amortizate §i care au insusiti comune materialelor de natura
obiectelor de inventar, au fost mentinute in-categoria activelor fixe corporale.

2. Neconstituirea/nerevizuirea provizioanelor pentru litigii, despdgubiri, daune sau -alte
datorii incerte, la finele amudisi, in-conditiile in cave pentrit stingerea unéi obligatii nu mai este
probabild o iesire de resursesau wsr.rea de resurse g avut loc

Din verificirile efectuaté asupra situatiilor financiate incheiate .1a finatul anului 2022 s-a
constatat ¢ entitatea nu a inregistrat in anul auditat, obligatii curente generate de evenimente
afiterioare, .de natura unor provizioane, aferente litigiilor-cu tetfii, aflate in faze proces"tiaie active.

In ‘cazul Dosarului nr.463/321/2019, in-delibérarea cauzei, prin Sentinta civild nr.1063 din
data de 07.10.2019, Judecitoria Neanit 4 dispus recupetarea sumei de 39.010,62 lei teprezentind
dobanda leald penahzatoare, datorata deU. A.T C. T1m1§es;h ‘suma pentru’ care ‘entitatea nuis-a
as1gurat de const1tu1rea prov1z1onu1u1 carfe s-ar fi i nnpus, contrar reglementanlor legale inciderite 4.

3. Abateri cii privire la evaluarea/réeyaliaren. eléiﬂéhtéloi‘ patrinioniale

S-a coristatat - faptul cd U.AT.C. Timigesti nu a procedat la reevaluarea/evaluarea tuturor
cIadmlor si terenuirilor’ din patrimoniu,. potrivit reglementanlor legale in vigoare$, prin raportare la
bunurile imobile reflectate in evidenta coritabili’ intocmitd-1a31.12,2022.

Raportul de evaluare nr:17/17.12.2020, litoomit de citre evaluator autorizat ANEVAR

, nu include referinte ¢u privire la unele proprietiti imobiliare de natura unor

constriciii §i terenuri, din care exemplificim: refeaua de api predati citre compania Apa Serv
S.A., suﬁu‘si ultimei reevaludri in anul 2019, doud poduri réflectate in mod nejustificat in evidenia
contabilii cu-valoare 0 lei. "

Valoarea abaterii constatate nu a putut fi cuantificatd in timpul misiunii de audit financiar.

4. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor servicii de cazare §i masd pentru
participarea la programe de pregiitire, formare si perfectionare profesionald, cu nerespéctare’a
prevederilor legale.

T anuil 2022 entitatea auditati a efectuat plati reprezenténd contravaloarea unor cheltuieli cu
deplasarea si participarea "personalu_lui la programe de pregitire, formare si perfectionare
profesionald, in valodte de 29,175 lei. |

3 art.23 alin(3), 54 (6) din Ordimil nr.3.471/2008, actualizat, pentru aprobaréa Normelor metodologice privind reevaluarea i
amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice; art.1, alin.(1) din Hotarérea nr.276/2013, privind
stablhrea valorii de intrare a mijloacelor fixe.

4:pet.3.capitotul B. Datorii din Ordin nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizatea i conducerea
contabﬂ1tap1 institufiilor publice, Planul de.conturi pentruinstitutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia.

5 pet. 1:2.7 Cap. VI Planul de conturi genetal péritru msutu;nle publice din Ordinul nr.- 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru
aprobarea Normielor metodologice privind organizarea si conducersa contabilitatii institufiitor publieé, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instrucfiunile deaplicare a.acestuia; art. 1 alin.{1) - alin.{5), alin.(7) din anexala OMEF nr. 3471/2008 pentru

aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea i amortizarea activelor fixe corporale aflate in pammomlﬂ institutiilor
publice cu modificdrile §i completarile ulterioare.

Str. Petru Movild nr, 115, Mun. Piatra Neamt, Judeful Neamt, +4023.32.19.599, www.curteadeconturi:ro, cecneamt@rcc.ro



S-a constatat decontarea de servicii conexe de cazare si masa, evidentiate separat de serviciile
de pregitire profesionali, cu neincadrarea in plafoanele valorice previzute de H.G. nr.714/201 8,
respectiv 250 lei/zi (reprezentdnd cuantumul zilnic al alocafiei de cazare si mas¥), aspect ce a
generat sume angajate, lichidate, ordonantate 5i plétite cu nerespectarea prevederilor legale6 i
cuantum de 25.162,30 lei.

f.ntlm_pu,l misiugii de -audit, entitatea a recuperat partial suma de 22.001 lei din prejudiciul
stabilit, conform documentelor. justificative prezentate.

5. Abateri.cu privire la modul de stabilire a tarifelor pentru serviciul de salubrizare.

Prin Hotirdréa autoritifii déliberative a U A T.C. Timigegtt nr. 3 din 31.01.2017,s-a aprobat
atribuirea. §i incheierea- Contractului :de Delegare prin -concesiune a gesl:lunn unor act1v1tap ale
serviciului de alubrizare aumta;llor administrativ-téritoriale mefbre. ale Asociatiei .de Dezvoltare
Intercomunitari “ECONEAMT;. din zona. 3, Judelul Neamt; zond in care.se' subscrie. entitatea
auditati. T \

Prin HCL nr.46 din 31 05.2017 s-a aprobat. modahtatea de prestare a-activitifii de colectare
a deseurilor ‘de la-utilizatorii .casnici de pe raza comunei, - sistem “poartd.in poartd”, iar-prin
HCL nr.48 din 30.06.2021 s-a acordat mandat-pentru Incheierea actului admonal nr.5 la: Contractul
de delegare: nr. 637609 din 01.03. 2017, fiind totodata aprobate tarife majorate, aplicabile fnicepand
cu 01.10.2021.

Astfel, -peritrir deseurile reziduale. colectate din. med1u1 rural, delegatului, S.C. Rossal;S.R.L.
ii revine dreptul de a aplica tarife de 443,27 leitoni (exclusiv TVA), in cazu] in‘care colectarea se
face la-platforma.si de 540,92 léi/tond (exclusive TVA), in caziil'in care colectarea se face lapoart3.

Tnurma sedintei de conciliere, s-a stabilit ci abaterea consemnatd rdmane;fird obiect; avand
in vedere argumentele prézentate de entitatea aiiditatd,, potrivit ¢irora preluatea -d¢§eurilor' de la
populafie se face in-sistem “door to door”, in integralitate, ‘Astfél, la' nivelul comunei s-a renuntat
1a moodalitatea de colectare la platformi (alternativi a colectirii din “poartd in poartd™),:modalitate
consideratd improprie §i ineficienta.

In consecinti, tariful aplicat serviciului prestat este cel aferent colectirii “din poarta in.
poarti”; inclusiv pentru domeniul public (aferent céruia desgul prezinti aceeasi _.provemgnta si
anume de la populatie), prestarea serviciului fiind éfectuati, In fapt, simultan atit pentru populatie,
cét si pentru domeniul public (aspect care atrage aplicare aceluiagi tarif).

6. Nu s-a stabilit corect impozitul pe mijloace de transport
Urmare a auditirii prin sondaj a categoriei de operatiuni “Impozit-pe mijloace de transport”
s-a constatat faptul ci in cazul unei persoane fizice, UA.T.C. Timisesti a stabilit, inregistrat si

6 art.1, alin. (2)- (4) din Anexa 1, ast.,.alin. (1) §i (2) din HG nr,714/2018 privind drepturile §i obligatiile personalului autoritatilor
§i msututulor pubhce pe penoada delegam si detasfinii inalta Tocalitate; precum gi in cazul deplasirii In interésul serviciului, art.14
alin, (2) (3) si (4) din Legea nr. 273 din 29 ‘unie 2006; pet. i-4 din OM.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologlce privind arigajarea, lichidarea, ordonangarea si plata cheltuielilor instituffilor publice, precum si organizarea, evidenfa
§i raportaren angajamentelor bugetare i legale; art, 5, alin.(1) din 0.G 119/1999.
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ncasat fu mod eronat impozitul pentru un mijloc de transport, prin raportare la o capacitate
cilindric, inferioars, cu incdlcarea reglemenitirilor, legale aplicabile”.

in nrma recalculirii debitului aferent anilor 2019:2023 a rezultat o diferentd de impozit
pentru mijloace de transport, nefniregistrat §i neincasat, ‘in sum¥ dé 11.305,44 lai, din care 9.039 lei
reprezinti debit si diferenfa de 2.266,44 lei.constituie majordri de intarziere.

7. Efectuarea de pliiti in avans pentru servicii de asistentd Jurtdma

UATC Tumsesn a-contractat in baza HCL nr 16/28.02.2022 setvicii de consultanti juridica
si reprezentare in instants, In cadrul a3 contracte de asistenjd juridics, enutatea achitind suma de
12.000 lei. D1n ofertele puse la dispozitie ou categoriile de servicii ce se impunea a fi prestate, s-a
constatat faptul ¢4 $-a-achitat fird documente Just1ﬁcat1ve suma de 4.000 lei.

De-asemenea, s-a constat ci peritru- factiifile éiise, -dferents serviciilor neprestate pani la
sfﬁrsltul exofcitiului finanéiat al anului 2022; UATC Timisesti §i-a majorat i’ mod. neJustlﬁcat
datoriile inregistrate citre acest furnizor, contrag prevederilor- legale fn Vlgozu'c8 :

Valoarea abaterii ‘constatate -est¢ ‘de 4.000 lei. |

Urmare edingéi” de- conviliere, s-a stabilit faptul ¢4 faptul ed serviciile cotitractate %u fost
justificate, “datoritd reprezentdrii in instantd Ta: primul termen de judecatd din data-de 26:05.2023.

8. Stabilirea erqtmtz'i' a "drepiggrilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi. acbrddtefunétionarilor publici, personalului contractual, cuifunctii de conditcere, sau
care ocupo functie de demnitate publici

Utthare a-aphicarii procedurilor de audit asupra esantionului de cheltuieli de personal selectat,
s-au identificat situatii de nérespectare ‘a reglementirilor legale aplicabile in vigoare privind
stabilirea i plata tnor -drépturi-salariale, dupd cum urmedz3:

- functionarea controlului financiar ‘preveritiv nu a fost corespunzitoare in ceea ce priveste
deseémnarea -perscanclor-care exercitd aceastd activitate, avind in vedere ci-in etapa de-planificare
au fost identificatd o disfunctionalitate privind exercitarea vizei €FP asupra documentelor privind
veniturile inscrise in Registrul proiectelor de operafiuni prezentate la vizd de ciitte o persoand
neautorizati (in baza Dispozifiei primarului nr. 99/04.05.2021), respectiv secretarul general al
unitifii administrativ téritoriale. care nu a indeplinit condifia. legald, de vechime eféctivi in
domeniul finantelor publice de minimum 3 ani;

7 art. 20, alin. (1), lit. b din Legea nr. 273/2006 privind. finanfele publice locale; art. 468 alin. (1), (2), (3), art. 471 alin. (1)-g art.
472-alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; Anexa nr.1 din HCL nr. 37/23.04.2021 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2622, HCL nr:95/18.12.2018 privind 'stabiliren impaozitelor gi taxelor localé pentru anul 2019, HCL
nr.5/29.01.2020 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru amul 2020, HCL nr.117/21.12.2020 privind. stabilirea
impogzitelor gi taxelor locale pentru anul 2021.

8 art. 17, alin. (1) Lit. ¢) si f) din Legea nr. 211/2011; art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin. (1) si alin. (2) Lit. ¢)-din
Legea nir. 273/2006 privind finangele publice locale; art. 5 alin. (1) din O.G. nr.115/1999 repuiblicati, actualizati, privind controlul
intern §i controlul financiar preventiv.
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- s-a constatat ¢i In cazul a doud persoane, au fost stabilite §i acordate, in perioada ianuarie
-decembrie 2022, venituri salariale care au depisit nivelul indemnizatiei lunare a viceprimarului
comunei, contrar prevederilor legale In vigoare®,

Totodats, s¢ menfioneazi ci potrivit art. 2 din Legea nr. 78/2018 privind exorierarea
persondlului platit din fonduri publice de la plata unor sume reprezentind venituri de naturd
salariald, modificati i complétati cu prevederile Legii nr. 329/2022, cheltuielile salariale fir3 bazi
legala datorate de o parte a pesonalului UATC Timigesti vor fi exonerate de la plati pentru perioada
ianuarie-noiembrie 2022.

Valoarea abaterii constatate este de 7.513 lei, din care suma care nu intrd sub incidenta
legii privind exonerarea este de 649 lei.

9. Efectuarea de cheltuieli de personal neprevizite de legislatia in vigoare

In anul 2022 s-a constatat ¢ s-a acordat personalului din cadrul aparatului de:specialitate al
primaruliii comimei Timigesti, care nu défine Tocuingi in comuna Timigesti, suma de 14.336 1¢i
decontare naveti, in baza HCL nr.37/31.05.2022 privind aprobarea decontirii cheltuielilor cu
naveta, fiind invocat ca temei legal, art. 129 (12) din Codul de procédurd adminsitrativi care
confera atributia consilutui local de a hotiri acordarea-unor sporuri $i a altor facilitafi, potrivit legii,
personalului angajat.

Din textul de lege enunfat mai sus, rezultd ¢a facilitifile pentru a fi acordate, trebuie mai intai
si fie previzite in-mod coficret de cadrul legal, ca ulterior sd fie acordate prin hotirire a
deliberativilui, or, in cazul de fatd nu existd- legislatie care si reglementeze ca facilitate,
posibilitatea decontirii navetei pentru personalul angajat al autoritétilor publice locale.

Astfel, plata decontirii navetei personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului
comunei Timigesti constituie o chieltuiald neprevizutd de legislatia in vigoare 0.

Valoarea erorii este in sumi totald de 14.236 lei.

10. Efectuarea de cheltuieli fiird documéente justificative cit si.cheltuieli supraevaluate cu
privire la dotarile livrate la obiectivul de investifii ”Executia lucrdrilor de constructie in cadrul
proiectului - Reabilitare si modernizare dispensar uman in comuna Timisesti, jud.Neamg”

Din verificarea punerii in operi a situatiilor de lucrdri pentru obiectivul de investiii
"Reabilitare §i modernizare dispensar uman in comuna Timigesti, jud.Neam}” executate in cadrul
contractului de lucriri nir. 815/18.2020 de Asocierea SC Antramicons SRL loc. Pojorita — SC

Ecobois Concept SRL com. Timigesti, pentru realizarea obiectivului de investitii, s-au identificat

9 Cap II, pet.3 din OMFP nr. 923/2014, republicat in 2016, pentr aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv §i a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfigoara activitatea
de control finaneiar preventiv propriv, cu modificéirile §i completirile ultericare; art.11 (1-4) din Legea-cadmu nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit.din fonduri publice; art, 12 alin, (1) 1it. a) din Normele metodologice: de aplicare a Coduluifiscal, art.
76 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 14 alin, (2) si alin, (3), art.23-alin(1) i alin.(2) lic.c, art.51 alin.(3),
art.54 alin.(5) din Legea nr. 273/2006 privind finaniele publice locale, cumodificarile gi completirile. ulterioare.

10 grt, 14 alifn. (2) si alin. (3), art.23 atin(1) si-alin(2) lic.c, art:51 alin,(3), ait.54 alin.(5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele.
publice locale, ¢u modificirile g completirile ulterioare.
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abateri privind decontarea unor cheltuieli supraevaluate in cadrul ebiectivului de investifii, contrar
prevederilor legale in vigoarell.

Valoarea eroril recalculate este de 79.599 lei —-pagubi, la care s-au calculat majoriri de
intarziere de 3.980 lei, care au fost incasate, conform extrasului de cont din data de 31.05.2023.

Conform documentelor justificative transmise de entitatea -auditati cu adresa
nr.3981/03.07.2023 si firregistratd 14 Camera de Conturi Neamt sub nr.46826/03.07.2023,
prejudiciul s-a recuperat in naturd (proces verbal de predare-primire, proces verbal de receptie
calitativi, note receplie si constatare diferente, note ccontabile).

11. Plata fird documente justificative a serviciilor de consultantd

Urmare a aplicirii procedurilor de-audit asupra esantionului de cheltuieli de capital selectat,
s-au identificat. situatii de nerespectare a reglementirilor- legile aplicabile inl vigoare privind plata
unor cheltuieli -devinvestiii, dupi cum urmeaz:

- contfactarea unor servicii .de’ consultarifi in domefinl managemenitului investifiei si
administrarea contractului de executie "Consiruire dispensar uman in comuna Timigesti,
Jud Neaiit”, in condifiile in care ménagementul de proiéct penttu objectivul de investitii a fost
asigurat de personalul UATC Timisegti (gef serviciu contabil, ordonator de credite);

.- nejustificarea realizarii actiVitdtii de consultanti. cu documente din care si rezulte
activitiifile: pretinse a fi realizate, cu Incélcarea prevederilor legale in vigoare!2,

Valoaiea abaterii este de 35.7001ei.

in urma gedintei de conciliere, s-a convenit ¢4 nu poate fi conturat un prejudiciu cert, intrucét
nu s-a prezentat o fundamentare a modutui de stabilire a prefului ofertei, iar ofeita financiari nu a
fost defalcat pe tipuri de servicii pentru a le putea delimita pe cele ce pot fi justificate a fi prestate
de cele ce nu pot fi justificate cu documente.

F. Buna guvernanti

1. Registrul riscurilor nu cuprinde toate cerintele generale precizate in Standardul 8
Managementul riscului, prin care si se identifice activitifilor vulnerabile expuse acestor categorii
de riscuri legate de organizarea si sarcinile interne ale -entititii publice (incasiri de plifi;
contractare, plafi, decizii de investitii, acordare de drepturi, executare, control, supraveghere,
constatare a conformitdfii sau incilcarii legii, aplicarea sancfiunilor, gestionarea bunurilor,
mijloace financiare étc).

"art.14 (3), art. 23 (1) (2) lit ¢); art.51 (3), art.54 (5-6) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare; pet.1, pet. 2, pet. 3 §i pet. 4.din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Nommelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanfarea §i plata cheltuielilor institufifor publice; art. 44 din Ordinul MDRT nr. 1.496/2011 pentru
aprobarea Pro¢edurii dé autorizare-a dirigintilor de santier, cumodificarile §i completarile ulterioare gi-art.5 (1) dinOGnr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd in 2003, cu modificarile §i completirile ulterioare, Buna
gestiune financiard “.

2 art. 14 alin. (2} §i (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin, (1) §i alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale;
art. 5 alin. (1) din.0.G. nr.119/1999 republicat, actualizatd, privind controlul intern i controlul financiar preventiv.
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2. Functionarea controlului financiar preventiv nu a fost corespunzdtoare in ceea ce
priveste desemnarea persoanelor care exerciti aceasti activitate, avand in vedere ci in etapa de
planificare au fost identificate urmaitoarele disfunctionalitéfi:

- exefcitarea vizei CFP asupra documeéntelor privind veniturile fnscrise in Registrul
proiectelor de operatiuni prezentate la vizi de citre o persoand neautorizati, respectiv secretarul
general al unititii administrativ teritoriale care nu a ihdeplinit condifia legald, de vechime efectivi
in domeniul finantelor publice de minimum 3 ani,

— nerespectarea separdrii atribufiilor constind in suprapuinerea functiei de control financiar
preventiv cu cea de dispunere a operatiunilor de plifi de citre sefa Serviciului impozite gi taxe,
contabilitate si achizifii publice.

Se poate concluziona ci, sistemul de control intern managerial degi este.implementat la-nivel
de proceduri, .asupra tuturor activitafilor i care este.implicat persorialul din cadrul entitafii auditate
si asupra.futuror categoriilor de operatlum generate; acesta nu si-a, dovedit eficienfa prin 1nstltu1rea
unor controale felevante pentri1 a gestiona riscurile aferente procesului de administrare a resurselor
financiare §i a patrimoniului UATC Timigegti.

G. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internafionale -ale Institufiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
tespectarea de citre auditorii publici extertii a cerinifelor de natura etica i profesionald, Ca'parte-a
unvi audit care se bazeazi pe ISSAI, ne exercitim rafionamentul profesional §i ne mentinem
scepticismul profesional petot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire §i prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil §i de asigurare ci operafiunile
entitifii se desfigoari in conformitate cu prevederile legilor §i reglementirilor, inclusiv acele
reglementdri care determind valorile §i prezentirile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Romianiei

Camera de Conturi Neamt
Director
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“ CURTEADE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
NEAMT

44680/26.07.2023
Stimate Domnule Primar

Introducere ) :

Curtea dé Conturi a Romaniei a desfisurat misiunea de audit financiar asuprasituatiilor financiare
consolidate ale Unititii Administrativ-Teritoriale Comuna Timigesti, intocmite pentru exercitiul
financiar incheiat Ja 31.12.2022.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 01.03.2023 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc -de intelegetea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastri, precum i de intelegerea termenilor in care se va desfigura misiunea de
audit de conformitate.

La finalizarea etapei de planificare a fost intocmiti .o scrisoare prin ¢are v comunicim riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care si sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la
nivelul entitdfii, precum si unele. sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducérii
riscurilor identificate §i imbunétatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de cétre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CU PRIVIRE LA OBIECTIVELE SPECIFICE ALE
AUDITULUI DE CONFORMITATE

J Obiectiv/Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
, implementare
1. Neorganizarea sau organizarea eronatia | Denaturarea informatiilor | Intreprinderea  demersurilor i  vederea
evidentei bunurilor aflate fn proprietate | prezentate in situatiile financiare, | actualizarii inventarului  bunuriler  care

care alcituiesc domeniul public sau privat
al U.A.T.C. Timigesti.

prin neinregistrarea in evidenta
contabila a unor bunuri imobiliare
aparfindnd UA.T.C. Timigesti,
posturile bilantiere de active fixe
incluse in Dbilantul contabil
incheiat la 31.12.2022
nereflectdnd o imagine fideld si
reald a patrimoniului entitafii.

aledtuiesc domeniul public §i privat al comunei
Timigesti $i inregistedrii acestora, fn mod
corespunzitor, in evidenia contabila.

Elaborarea si aplicarea de proceduri de control
intern care si sd permita depistarea in timp real
a abaterilor care conduc la neasigurarea
legalitdtii, regularititii, in ceea ce priveste
administrarea patrimoniului entititii.

Termen: 31.12.2023
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2. Intocmirea de sitvatii financiare care
contin date eronate Sau necorelate -
Nefinregistrarea sau inregistrarea eronaté in
evidenta contabild a unor operatiuni §i
reflectarea lor In situatiile financiare la
U.AT.C. Timigesti.

Denaturarea soldurilor conturilor
de active si creante, precum gi [a
raportarea eronatd a datelor in
situatiile financiare si in contul de
executie Intocmite la 31.12.2022,
care nu reflectd situafia realid a
elementelor de natura activelor si
datoriilor aflate in patrimoniul
entitdtii auditate si  implicit,
situatia datoriilor contractate.

Intreprinderea demersurilor pentru inldturarea
abaterilor constatate, in ceea ce priveste
reflectarea In contabilitate a operatiunilor
economico - financiare efectuate de U.AT.C,
Timigesti, prin intocmirea situatiilor {inanciare
potrivit reglementirilor contabile aplicabile,
astfel Incét si ofere o imagine fidela a pozijiei
financiare, performantei financiare si a altor
informatii, In conditiile legii.

Termen: 31.12.2023

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Obiectiv/Observatia de audit

Impact

Recomandare §i termen de
implementare

1. Mentinerea nejustificatd a unor bunuri
din domeniul privat al entitd{ii complet
amortizate §i care au insusiri comune
materialelor de natura obiectelor de

Posturile bilantiere de active fixe
din bilantul contabil incheiat la
31.12.2022 nu reflectd o imagine
fideld i reald a patrimoniului

Nu se formuleazi recomaridare avind in vedere
faptul ci abaterea a fost remediatd operativ In
timpul misiunii de audit financiar.

inventar la categoria activelor fixe | institutiei publice.
corporale. . o ) L - , &
Z. Neconstituitea/ferevizuirea | Denaturarea situatiilor financiare | Extinderea verificarilor in vederea constituirii

provizioanelor pentru litigii, despigubiri,
daune sau alte datorii incerte, la finele
anului, in conditiile in care pentru
stingerea unei obligafii nu mai este
probabild o iesire de resurse sau iegirea de
resurse a avut loc.

incheiate de entitate 1231.12.2022,
care nu oferd o imagine fideld a
pozitiei financiare i a celorlalte
informatii anuale referitoare la
activitatea desfaguratd de entitatea
verificatd,

provizioarelor pentru litigii §i elaborarea gi
implementarea de proceduri formalizate care si
prevadd colaborarea dintre compartimentele

| entitdtii publice, respectiv compartimentul

juridic §i cel financiar-contabil, astfel incat si
fie constituite provizioane pe misura ce litigiile
se referd la sume ce pot fi estimate ca valoare.

Termen: 31.12.2023

3. Abaterl cu privire la evaluarea/
reevaluarea elementelor patrimoniale.

Evidenta contabili nu este
condusd conform prevederilor
OMFP nr.1917/2005, iar datele

inscrise nu reflect situatia realia’

patrimoniului, fapt ce determini
ca situatiile financiare intocmite si
raportate la finele anului 2022 s3
nu ofere o imagine fideld a
clementelor de activ si a
capitalurilor detinute.

Dispuneréa misurilor in vederea efectudirii
reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale, la
termenul previzut de lege.

Termen: 31.12,2023

4, Angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata unor servicii de cazare §i masi pentru
participarea la programe de pregitire,
formare §i perfectionare profesionald, cu
nerespectarea prevederilor legale,

Majorarea fard. temei legal a
cheltuielilor materiale, deficientd
care a generat denaturarea
situatiilor financiare ale anului
2022 s implicit, pagubirea
bugetului local al comunei
Timisesti cu suma totala de 22.922
lei.

Extinderea verificdrilor in interiorul termenului
de prescriptie in vederea stabilirii Intinderii
prejudiciului, iInregistrarea in  evidenja
contabild analiticd §i sinteticd §i recuperarea

integrald a sumelor acordate nejustificat.

Termen: 31.12.2023

5, Abateri cu privire la modul de stabilire
a tarifelor pentru serviciul de salubrizare.

Nerealizarea unei bune gestiuni
financiare prin  neasigurarea
legalititii, regularitatii,
economicitifii, eficacitifii si
eficientei In utilizarea fondurilor
publice,

Dispunerea masurilor in vederea actualizirii
regulamentului privind instituirea, incasarea i
administrarca taxei de habitat cu destinatie
speciald de salubrizare, In ceea ce privegte
stabilirea tarifelor aferente prestirii serviciului
de salubrizare delegat.
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Termen: 31.12.2023

6. Nu s-a stabilit corect, in toate cazurile,
impozitul pe mijloace de transport.

Subdimensioanarea  veniturilor
bugetului local, avdnd drept
provenientd impozitul pe

mijloacele de transport i in faptul
ci situatiile financiare intocmite la

31.12.2022 nu oferd o imagine’
- fideld a pozifiei §i a performaniei

financiare. :

Dispunerea misurilor in vederea stabilirii ca
intindere. a veniturilor suplimentare constatate,
evidentierea, urmirirea gi luarea masurilor apte
in vederea incasdrii acestora, precum gi
extinderea verificirii In vederea identificirii
cazurilor de stabilire incorectd a impozitului pe
mijloace de transport.

Termen: 33.12.2023

7. Efectuarea de plati in avans pentru
servicii de asistentd juridica.

| legalitatii,

Nerealizarea unei bune gestiuni
financiare prin  neasigurarea
regularitdii,
economicitatii, eficacitdfii i
eficientei in utilizarea fondurilor

"publice.

Dispunerea misurilor ce se impun in vederea
extinderit verificirilor la nivelul intregii
categorii de operafiuni reprezeitate de
cheltuiell cu bunuri §i servicii §i dacd este
cazul, stabilirea intinderii prejudiciului produs
entitdfii, inregistrarea in contabilitate si luarea

. mésurilor de'urmrire i recuperare a acestuia.

Termen: 31.12,2023

| 8. Stabilirea eronatd a drepturilor salariale,

inclusiv a sporurilor, premiilor §i a altor
drepturi acordate. functionarilor publici,
personalului contractual, cu functii de
conducere, sau care ocupd o functie de
demnitate public.

Majorarea fard temei legal a
cheltiielilor materiale, deficienta
care a generat

2022 si  implicit, pigubirea
bugetului local al comunei
Timigesti,

denaturarea .
situatiilor financiare ale anului-

Dispunerea misurilor in vederea recuperdrii

prejudiciilor constatate, reprezentand drepturi

salariale acordate in mod nelegal, precur §i in
vederea  regularizirii  impozitului i
contributiilor sociale cu bugetul statului.

Termen: 31,12,2023

9. Efectuarea de cheltuieli de personal
neprevizute de legislafia in vigoare —
decontare navetd pentru personalul din
cadrul aparatului de specialitate al
primarului

Majorarea firi temei legal a
cheltnielilor de personal i
prejudicierea bugetului local al
comunei cu suma de 14.236 lei.

Dispunerea midsurilor i vederea stabilirii
intinderii prejudiciului reprezentnd cheltuieli
de personal, acordate in mod nelegal, luarea
mdsurilor operative de urmdrire §i recuperare a
acestuia, pentru perioada de cind s-a produs gi

| péna la data recuperarii sumelor.

Termen: 31.12,2023

10. Efectuarea de cheltuleli fara
documente justificative cit si cheltuieli
supraevaluate cu privire 1a dotirile livrate
la obiectivul de investitii “Executia
lucririlor de constructie in cadrul
proiectului- Reabilitare i modernizare
dispensar uman in comuna Timigesti,
jud.Neam{” .

Nerealizarea urniei bune gestiuni

financiare prin  neasigurarea
legalitatii, ‘regularitatii,
economicitatii, eficacitatii  gi

eficientei in utilizarea fondurilor
publice.

Extinderea. verificarilor specificatiilor  din
figele tehnice cu cele din certificatele de
calitate ale bunurilor livrate si receptionarea
doar a celor bunuri care corespund pretului
achitat si cérintelor beneficiarului si la celelalte.
obiective de investitii realizate din fonduri
publice.

Implementarea formelor de centrol intern
asupra tuturor operatiunilor economice,
inclusiv asupra legalitatii platii lucrdrilor de
investitii.

Termen: 31.12.2023

11. Plata fird documente justificative a
serviciilor de consultantd.

Nerealizarea unei bune gestiuni
financiare prin  neasigurarea
legalititii, regularitaii,
economicititii, eficacitdfii  si
eficientei in utilizarea fondurilor
publice.

Dispunerea de actiuni in vederea solicitérii
ofertantilor de servicii de consultanti a
detalierii ofertei financiare, pe categorii de
servicii, pentru a se putea delimita §i justifica
serviciile ce urmeazi a fi prestate,

Termen: 31.12.2023
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3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

ObiectiVIObservétia de audit

Impact

Recomandare §i termen de
implementare

1. Conducétorul entitdtii publice a luat
mésuri In vederea asigurdrii cadrului
organizatoric  necesar  implementirii
| sistemului de control intern, In
| conformitate cu standardele aplicabile,
insd in activitatea de ansamblu au
interferat o serie de disfunctionalitdti in
| implementarea propriu-zisi a acestuia.

Organizarea controlului financiar
preventiv nu respectd intocmai cadrul legal
aplicabil.

Nerealizarea unei bune gestiuni
financiare  prin  neasigurarea
legalitatii, regularititii,
economicitiii, eficacititii  si
eficientei in utilizarea fondurilor
publice.

a. Dezvoltarea sistemului de control intern

managerial prin instituirea unor controale -

relevante §i eficiente pentru a gestiona riscurile
aferente procesului financiar-contabil, cu
identificarea  acfiunilor de atenuare a
impactului acestora, precum §i actualizarea
Registrului riscurilor entitéfii.

b. Exercitarea controlului financiar preventiv
asupra proiectelor de. operatiuni care fac

| obiectul acestuia numai de clitre. persoanele

angajate care indeplinesc cerintele legale .
c. Separarea atributiilor privind efectuarea de
operatiuni intre persoane, astfel incat atributiile

de aprobare, control si inregistrare si fie, intr-c(\

mésurd adecvatd, Incredinjate unor persodne
diferite.

Termen: 31.12,2023

L

Vi asigurim de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificéri cu privire la implementarea

recomandarilor.

Cu stimi,

DIRECTOR
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